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1. Przedmiot konsultacji i podstawa prawna

Przedmiotem konsultacji spotecznych byt projekt uchwaty Rady Miasta Swidnik w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania na
terenie Gminy Miejskiej Swidnik obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzeri reklamowych oraz ogrodzer, ich gabarytéw,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane.

Konsultacje spoteczne ogtoszono na podstawie art. 53, art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (t.j Dz. U. z 2022 r. poz. 559, zm. poz. 583, zm. poz. 1005), art. 37a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 503), w zwigzku z uchwatg XLVII/515/2021 Rady Miasta Swidnik z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Miejskie Swidnik.

Celem konsultacji spotecznych byto zebranie opinii oraz przyjecie uwag mieszkaricow i przedsiebiorcow, odnoszacych sie do projektu

konsultowanej uchwaty.

2. Podmioty uprawnione do uczestnictwa w konsultacjach
Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach spotecznych byli mieszkaricy Swidnika, dziatajgce na terenie miasta podmioty gospodarcze

i przedsiebiorcy oraz podmioty udostepniajgce powierzchnie reklamowe.

3. Termin konsultacji

Konsultacje spoteczne odbyty sie w terminie od 8 do 30 czerwca 2022 r.
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4. Forma i tryb konsultacji

Zawiadomienie o konsultacjach spotecznych podano do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Swidnik
oraz na stronie internetowej miasta w dniu 31.05.2022 r. Informacje dotyczgce konsultacji spotecznych byty takze rozpowszechniane przez
portal spotecznoéciowy Facebook —m.in. strone ‘Glos Swidnika’, ‘Miasto Swidnik’, ‘Swidnik-wysokich lotéw?!’, profil Zastepcy Burmistrza Miasta
Swidnik a takze dwutygodnik ‘Gtos Swidnika’ w formie papierowe;j.

Urzad Miasta Swidnik przygotowat réwniez ulotki oraz plakaty, zawierajace podstawowe informacje o konsultacjach. Ulotki trafity do
skrzynek pocztowych mieszkaricéw, natomiast plakaty na stupy i tablice informacyjne na terenie Swidnika. Powyzsze materiaty w formie

elektronicznej zamieszczano w mediach spotecznosciowych i na stronach internetowych.

Konsultacje byty przeprowadzane w nastepujacych formach:

e spotkania konsultacyjnego, ktére odbyto sie w dniu 8 czerwca 2022 r. o godzinie 17.00 w Sali kameralnej Miejskiego Osrodka Kultury
w Swidniku, Al. Lotnikéw Polskich 24, 21-040 Swidnik.

e zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej przez wypetnienie formularza dostgpnego w Biurze Obstugi Klienta Urzedu Miasta
Swidnik oraz na stronie internetowej www.e-swidnik.pl/uchwalakrajobrazowa, ktéry mozna bylo przesta¢ mailowo na adres:

krajobrazowa@e-swiadnik.pl

5. Przebieg konsultacji
Zasady, tryb i termin przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miasta Swidnik w sprawie ustalenia
zasad i warunkéw sytuowania na terenie Gminy Miejskiej Swidnik obiektéw maftej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych

oraz ogrodzern, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane, wskazano
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w zawiadomieniu Burmistrza Miasta Swidnik z dnia 30.05.2022 r., podanym do publicznej wiadomosci w dniu 31.05.2022 r. Dodatkowo
o trwajacych konsultacjach spotecznych informowano poprzez media spotecznoiciowe oraz strony internetowe ‘Glos Swidnika’, ‘Miasto
Swidnik’, ‘Swidnik-wysokich lotéw!’ oraz profil Zastepcy Burmistrza Miasta Swidnik. Projekt uchwaty oraz informacje o konsultacjach
udostepniono na stronie www.e-swidnik.pl/uchwalakrajobrazowa

Konsultacje spoteczne prowadzono od 8 do 30 czerwca 2022 r. Otwierajgce konsultacje spoteczne spotkanie, odbyto sie w dniu 8 czerwca
2022 r. o godzinie 17.00 w Sali kameralnej Miejskiego Osrodka Kultury w Swidniku, Al. Lotnikéw Polskich 24, 21-040 Swidnik. W spotkaniu
wzieto udziat kilkanascie oséb. Podczas spotkania zaprezentowano projekt uchwaty, oméwiono jej najwazniejsze zatozenia oraz dyskutowano

nad wybranymi zagadnieniami a takze zasadami wdrozenia uchwaty.

6. Zglaszane uwagi
Podczas trwania konsultacji spotecznych wyjasniano zainteresowanym mieszkaricom Swidnika, przedsiebiorcom oraz podmiotom
udostepniajgcym powierzchnie reklamowe, zgtaszane gtdwnie telefonicznie watpliwosci dotyczace projektu uchwaty.
W ramach konsultacji spotecznych uwagi do projektu uchwaty ztozyli:
e Maik Agencja Reklamowa Sp. z 0.0. Sp. j. — uwagi ztozone w dniu 29.06.2022 r.

e Jeronimo Martins Polska Spétka Akcyjna — uwagi ztozone w dniu 30.06.2022 r.
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Podsumowanie uwag, ztozonych w ramach konsultacji spotecznych, dotyczgcych projektu Uchwaty Krajobrazowej dla Swidnika, czerwiec 2022r.

Spoétka Jawna

Jako jedna z najdfuzej istniejacych firm reklamowych w naszym
regionie jesteSmy zaniepokojeni planami wprowadzenia
ogranicze dotyczacych umieszczania systemowych nosnikéw
reklamowych na terenie miasta Swidnik. Zgodnie z zatgcznikiem
do projektu uchwaty, ktory wskazuje tereny, na ktérych beda
wprowadzone ograniczenia dotyczace nosnikéw reklamowych.
Maik Agencja Reklamowa w strefie objetej uchwatg posiada dwa
nosniki, ktére zaznaczyliSmy na mapce dofaczonej do pisma.
Nasze tablice reklamowe posiadaja projekty budowalne oraz sg
wykonane zgodnie ze sztuka budowlang, co sprawia, Ze s3
bezpieczne a przy tym estetyczne i nie szpecg krajobrazu miasta.
Staty nadzér i biezgca konserwacja to zapewnia. Tablice billboard
w rozmiarze 504 x 238 cm dajg powierzchnie 12 m2 i stanowig
ogolnoeuropejski standard a to stwarza szerokg oferte nie tylko
miejscowa. Zawezenie mozliwosci do rozmiaru 6m2 uniemozliwi
takie dziafanie.

Systemowe no$niki reklamowe. ktére s umieszczone na terenie
Miasta dziatajg na korzyé¢ firm, ktére funkcjonujg w Swidniku,
dzieki temu wzrasta skutecznos¢ gospodarki regionu. Na naszych
noé$nikach umieszczane sg rowniez reklamy przedsiewzigé
kulturalnych, sportowych i spofecznych, a takie akcji
charytatywnych.

Liczmy na wprowadzenie ustawy krajobrazowej, ale w takiej
formie. aby nosniki systemowe. posiadajgce projekty budowlane
mogly pozosta¢ na obecnych terenach, a proponowane
obostrzenia dotyczyly nowo powstajacych reklam oraz tych,

l.p. | Kto sktadat | Lp. | Tres¢ uwagi Rozstrzygniecie
uwagi
1. | Maik Agencja | 1. Uwaga dotyczy moiliwosci pozostawienia dwoch billboardéow | ODRZUCENIE
Reklamowa 12m? w obszarze centrum.
Sp.zo0.0. Uzasadnienie: Z uznaniem podchodzimy do wszelkich uczciwych praktyk,

prawidfowego realizowania prowadzonych przedsiewzig¢ oraz
dbatoéci o $rodowisko.

Wszystkie te aspekty sg réwniez uwzglednione w projekcie
uchwaty krajobrazowej. Nosniki nielegalne, z racji konstrukcji
polskiego prawa oraz zwyczaju, nie byly likwidowane — jest to
praktyka ogélnopolska, co zostalo potwierdzone chociaiby
w kontroli NIK z 24 maja 2016 roku. Dopiero uchwata
krajobrazowa daje mozliwoé¢ samorzagdowi usuwania nosnikow
nielegalnych oraz niezgodnych z zasadami przyjetymi w uchwale
w sposob skuteczny.

W  projekcie  uchwaty  krajobrazowej wida¢  walke
z niesystemowymi nosnikami od samego poczatku — stowniczek
nie daje miejsca przypadkowym konstrukcjom a standard
jakosciowy zapewnia odpowiednig trwafos¢ nosnikéw reklamy.
Réwniez postanowienia — w tym szczegodlnie dla billboardéw —
zapewniajg ochrone przed zanieczyszczeniem wizualnym
$rodowiska (krajobrazu antropogenicznego, poniewaz tylko z
takim mamy do czynienia w Swidniku) dopuszczajgc jednak ich
stosowanie na duzym obszarze gminy — jednak nie w kontekscie
dowolnosci jak obecnie tylko wg przyjetych zasad.

Nalezy przywotac kilka faktow:
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ktére nie spetniajg norm budowlanych. Uwazamy, ze koniecznie
jest uwzglednienie rdznicy miedzy nosnikami systemowej
reklamy zewnetrznej, a konstrukcjami ,pseudo-billboardami”
montowanymi przewaznie bez zachowania norm budowlanych i
zasad bezpieczenstwa.

Mamy nadzieje na pozytywne odniesienie sie do naszych uwag
oraz otrzymanie zgody na pozostawienie naszych dwach
nosnikéw reklamowych na cbecnych terenach.
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przedstawiajgce obszar prowadzonej dziatalnosci oraz jej zakres;

Projekt uchwaly krajobrazowej obejmuje postanowieniami caty
obszar Swidnika, wydzielajac dwa obszary. Uwagi dotyczg obszaru
centrum, w ktorym restrykcje sg wieksze, jednak postanowienia
dotyczace billboardéw, zwarte sg w §8 pkt 2 {definicja) i §12
(postanowienia szczegétowe). W projekcie uchwaty nie ma
zapisow, ktére by dopuszczaty billboardy o powierzchni 6 m? w
obszarze centrum - poniewaz w tym obszarze nie sg dopuszczone
(wedtug projektu) zadne billboardy. Wspomniany w uwadze
format jest natomiast dopuszczony w pozostalym obszarze
Swidnika, zgodnie z §12.

Brak jest dowoddw na bezposredni wptyw billboardéw na
kondycje lokalnej gospodarki, szczegdlnie z uwagi na fakt, iz na
tym rodzaju nosnika reklamowane sg najczesciej duze korporacje
zagraniczne — gdyz jedynie te stac na te najdrozszg forme reklamy
zewnetrznej.

Ponadto wg projektu wszystkie tablice reklamowe, sytuowane

i || w oparciu o pozwolenie na budowe majg wydtuzony czas
" dostosowania (ktory jest obligatoryjny i nie mozna z niego
‘| zrezygnowacd) az do 5 lat (minimalny okres wg ustawy wynosi

1 rok).

argumentacja o  koniecznosci  zamkniecia
dziatalnosci, z tytutu utraty dwdch billboardow nie znajduje
w opinii organu uzasadnienia.

Tablice sytuowane w centrum wptywajg negatywnie na jego
przestrzen, co pokazata analiza oraz wyniki ankiety spoteczne;j.
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jednoczesnie jest ono apelem o utrzymanie dziatalnosci naszej
firmy a tym samym miejsc pracy w obliczu planowanych zmian.
Wprowadzanie przez urzedy miast ustawy krajobrazowej ma
uporzadkowac chaos reklamowy i uregulowaé warunki i zasady
umieszczania reklam w przestrzeni miejskiej, uwazamy, ze tak sie
nie stanie. Ustawa uderzy gioéwnie w legalng systemowa reklame
zewnetrzng. Wyeliminuje jg z przestrzeni miasta i nie pozostawi
szansy na utrzymanie istniejgcych juz nosnikow reklamowych.
Brak odpowiedniego dozoru i egzekucji przestrzegania przepiséw
spowoduje powstanie bardzo wielu nieuzgodnionych konstrukcji
reklamowych  przewaznie nieodpowiadajgcych  normom
budowlanym i bezpieczenstwa.

Tablice reklamowe s3 to urzadzenia, ktére maja swoim
wygladem i trescig zacheca¢, a nie odstrasza¢. Aby moc
zaoferowaé taki zakres nalezy dba¢ o estetke i otoczenie
realizujac przemyslang i zgodna z normami reklame systemowg -
w naszym przypadku Billboardy i Citylight. To nie one szpeca
miasto, lecz dzieje sie to za sprawg chaotycznie umiejscawianych
szyldow, tablic informacyjnych, baneréw na ptotach,
wielkoformatowych ptacht na elewacjach, reklam weciskajgcych
sie na sciany, witryny, okna, ogrodzenia i chodniki. Dzieje sie to
réwniez z inicjatywy instytucji miejskich poprzez promowanie
miasta i wydarzen kulturalnych i innych na nielegalnych
konstrukcjach, stawianych ,na szybko' bez wymaganych
uzgodnien. Lokalizacja tych konstrukcji, czesto stawianych w
obszarach objetych ochrong Konserwatora Zabytkdw, w pasach
zieleni, w bezposrednim sgsiedztwie skrzyzowan, czesto
przystaniajgcych znaki drogowe, przewracajgcych sie podczas
podmuchdw wiatry; ich stan techniczny pozostawia wiele do
zyczenia. Niejednokrotnie , pseudo-billboardy" stawiane sg tak, | Majac na uwadze powyzsze trudno jest znalez¢ argumenty za tym,
ze przystaniaja istniejace tablice systemowe. To takie reklamy | aby dopusci¢ billboardy w obszarze centrum, szczegdlnie formatu
tworzg batagan i chaos w przestrzeni miejskiej i najbardziej | duzego czy dominujacego.

irytujg mieszkaricow. To wilasnie z ta cafg nieestetyczng tanig
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forma reklamy i nielegalnymi tablicami powinno sie walczy¢, a po
uzyskaniu odpowiedniego efektu oceni¢ czy faktycznie jest
potrzebna dalsza regulacja.

Reklama niesystemowa, nielegalna nie generuje po stronie
operatoréw kosztéw statych takich jak czynsze, uzgodnienia
budowlane, zatrudnienia odpowiednio przeszkolonych ekip
plakatujagcych i konserwujgcych. Miedzy innymi z wyzej
wymienionych powodoéw funkcjonowanie takiej reklamy
deprecjonuje operatoréw reklamy systemowej oraz ich pozycje
w zakresie np. ogtaszanych przetargow.

Konsultowana ustawa krajobrazowa nie wskazuje
jednoznacznych zasad porzgdkowania przestrzeni publicznej
oraz skutecznych narzedzi wobec tamigcych prawo i
wyeliminowania niesystemowych reklam, a proponowana
uchwala traktuje na réwni reklame legalng i nielegalna.
Potrzebe funkcjonowania i skutecznos¢ reklamy zewnetrznej
potwierdzajg wielokrotnie stosowane dzialania nieomal przy
kazdym przedsiewzieciu.

Reklama podnosi skutecznos¢ gospodarki region, wspiera
dziatania kulturalne, sportowe i spofeczne. Finna Maik
wielokrotnie wspiera w sposdb niekomercyjny wiele takich
dziatan, wydarzen co roku okoto 350-450 powierzchni
reklamowych udostepnianych dla akcji charytatywnych,
kulturalnych i sportowych.

Jestesmy podmiotem gospodarczym, ktéry w swoim portfolio
posiada w  wojewddztwie  lubelskim,  mazowieckim,
podkarpackim nosniki reklamowe zamontowane na podstawie
projektéw budowlanych, ktérych stan techniczny jest regularnie
sprawdzany i od ktérych odprowadzane sg terminowo stosowne
optaty. Wdrozylismy i dziatamy wg uzyskanego certyfikatu
srodowiskowego ISO 14001, co $wiadczy tez o naszej dbatosci o
srodowisko. Nasz park maszynowy w zdecydowanej wiekszosci
jest przystosowany do druku ekologicznego nie zagrazajgcemu

W zakresie pisma 2, w ktdrym nie pojawiajg sie uwagi, tylko opinie
lub zarzuty — naleizy stwierdzi¢, Ze pismo nie odnosi sie do
projektu uchwaty dla Swidnika. Gdyby tak byto nie pojawityby sie
tam stwierdzenia modwigce o likwidacji np. Citylightow
sytuowanych w wiatach przystankowych — ktdre sg dopuszczone
w §15 ust. 1 wprost jako reklama ,zintegrowana z wiatg
przystankowg”.
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$rodowisku. Staramy sie nasze nosniki ciggle ulepsza¢, chociazby
poprzez montowanie energooszczednego oswietlenia LED i
paneli fotowoltaicznych, co jest réwniez czeécig projektu
srodowiskowego. Nastepnym elementem jest stosowanie do
wydrukéw plakatéw papieru eco, atramentdw certyfikowanych,
Swiatlo utwardzanych, ekologicznych. Réwniez do wyklejania
plakatéw stosujemy klej biodegradowalny na bazie skrobi.
Ponadto wspdtpracujemy z profesjonalng firmg odbierajgca od
nas zuzyte plakaty billboardowe i inne odpady przetwarzane jako
paliwa alternatywne w cementowni. Dokonalismy zakupu
rozdrabniaczy i belownicv do belowania tychze plakatéw i ich
recyklingu. Do wiekszosci nosnikéw zamontowalismy relingi
dzieki czemu drabina oparta o nosnik jest stabilna, a
zamontowane podesty do nosnikdbw rowniez zwiekszaja
bezpieczenstwo pracownikéw. Do obstugi wyzszych konstrukgji
posiadamy podnos$niki koszowe, ktdre podnoszg bezpieczenstwo
pracy.

W latach 2014-2018 dokonalismy inwestycji na poziomie pond 4
500 000 zt w duzej czesci wspotfinansowane ze Srodkéw
unijnych. Czy po latach funkcjonowania mamy zamkng¢
nowoczesng drukarnie, zdemontowac billboardy, zwolnic
pracownikow?

Firma Maik to firma odpowiedzialna spotfecznie, ktéra wspiera
akcje charytatywne, organizacje non profit, promuje wydarzenia
lokalne, kulturalne i sportowe, dba o profesjonalizm i
bezpieczenstwo pracownikow. Wykazujemy wysokie
zaangazowanie w budowe i funkcjonowanie stanowisk pracy dla
56 osobowej zatogi. W 2018 r. dokonalismy rozbudowy jednego
z naszych budynkow produkcyjnych, ktéry podwoit nasza
powierzchnie o kolejne 900 m2 co wplywa na zwiekszenie
mozliwosci zatrudnienia i produkcji. Reasumujgc, dokonalismy
wiele inwestycji, nakladéw pracy, korzystajac tez z
dofinansowania ze s$rodkow Unii Europejskiej, aby sprostac
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wszystkim wymaganiom zaréwno formalnym, srodowiskowym
jak tez spotecznym; oczekujemy wsparcia ze strony wtadz, a nie
zakazoéw i ograniczen, ktérych obecnie jest juz bardzo duzy
zakres.

Uwazamy, ze konsultowane badz procedowane ustawy
krajobrazowe w to nic innego tylko lobbying medidw
elektronicznych, prasy, radia i telewizji; reklama zewnetrzna
stanowita dla wymienionych mediow powaing konkurencje,
deprecjonuje ona walory i zastugi outdooru, widzac w nim
gtownego winnego nietadu w przestrzeni publicznej.
Wprowadzenie uchwaty regulujacej tad przestrzenny to nic
innego jak likwidacja reklamy systemowej, ale i tez: miejskich
stupdw ogtoszeniowych, reklamowych. pilarow reklamowych
witryn reklamowych w wiatach przystankowych reklam na
rowerach zamontowanych w stojakach itd.

2. Jeronimo
Martins Polska
S.A.

Uwaga dotyczy §10

Uzasadnienie:

Paragraf dotyczy stosowania w obszarze centrum wylgcznie
wskazanych urzadzen lub tablic; takie brzmienie uniemozliwia
stosowanie niektorych szyldow; dla przyktadu logo sieci
handlowej Biedronka w obecnym brzmieniu projektu wpisuje sie
w § 25 ust. 2, ktdry nie moze by¢ stosowany w centrum miasta.
Taki zapis powoduje istotne ograniczenie zasady swobody
dziatalnosci gospodarczej, pozbawia przedsiebiorce
postugiwania sie swojg markg w tym logotypem (stanowigcym w
istocie szyld);

Ponadto postuluje sie rowniez dodanie do tego katalogu
toteméw, ktérych rowniez obecnie nie mozna stosowad w
centrum; brak mozliwosci umieszczenia szyldu na totemie przy
obiekcie, ktérego nie wida¢ od ulicy (staba widocznosé dla
klientow) jest zbyt daleka ingerencjg w prawa przedsiebiorcy do
informowania 0 miejscu prowadzenia dziatalnosci;

ODRZUCENIE

W uwadze btednie zakwalifikowano szyld — nie miesci sie on w
zadnej definicji. Aby go uwzgledni¢ poddaje sie modyfikacji tresé¢
definicji kasetonu (najbardziej zblizonej formy) na: kasetonie —
nalezy przez to rozumie¢ urzadzenie reklamowe w postaci
zamknigetej skrzynki w ksztalcie prostopadtoscianu z licem
wykonanym z trwatego i sztywnego materiatu, z widniejacg na
nim, na state naniesiong reklama, najczesciej posiadajace
wewnetrzne Zrédto swiatta lub forme azurowa posiadajaca tto.

Druga cze$¢ uwagi wskazuje na chec realizacji szyldu w postaci
totemu w centrum — co wiecej argumentem jest stwierdzenie, ze
narozny budynek wolnostojacy, sytuowany wsréd innych
wolnostojgcych budynkdéw jest niewidoczny — na co nie moze by¢
przyzwolenia. Nie tylko totem nie jest sytuowany w stanie
istniejgcym, ale dodatkowo w sgsiednim obszarze kolejny sklep
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sieci, posiadajacy totem znajduje sie mniej niz 500 m od
przedmiotowego.

Uwaga dotyczy §12

Uzasadnienie:

Postuluje sie dopuszczenie sytuowania bilboardéw rowniez na
budynkach, nie tylko wolnostojgcych;

W § 12 ust. 1 pkt 1) lit. b) wskazano konkretne dopuszczalne
wymiary powierzchni ekspozycyjnej; tak daleko idaca
konkretyzacja jest wykroczeniem poza swobode gminy ustalania
parametrow reklam; wymiary powinny by¢ dopuszczone jako
maksymalne, a nie jako konkretne; poza tym nie wiadomo, czy
na nieruchomosciach do 4000 m? dopuszczalne jest stosowanie
wszystkich 4 dopuszczalnych wymiardw czy w ramach formatu
standardowego do 6 m? powierzchni ekspozycji, moze to by¢
tylko format 3x2m; jest to niezrozumiate;

ODRZUCENIE

Billboard jest jedynym tzw. systemowym nosnikiem reklamy,
ktéry wiasnie posiada jednakowe wymiary powierzchni
ekspozycyjnej, bez wzgledu na podmiot, ktéry je realizuje.
Zapewnia to utrzymanie jednego parametru, korzystnego dla tadu
przestrzennego, dlatego w ogéle billboardy zostaty dopuszczone.
Réwnoczesnie w projekcie uchwaty krajobrazowej postugujemy
sie powszechnie kategoriami gabarytowymi - formatami.
Billboardy majg po prostu bardziej szczegétowe przesadzenie w
tej kwestii.

Zagadnienie jest jednoznaczne — do 4000 m? moina stosowac
tylko format standardowy, ktéry obejmuje kategorie od 3 do 6 m?
witacznie, czyli przy ograniczeniu stricte wymiaréw powierzchni
ekspozycyjnej jest to 3x2 m.

Uwaga dotyczy §15

Uzasadnienie:

Postuluje sie umozliwienie sytuowania gablot ekspozycyjnych
nie tylko wolnostojacych, ale rdwniez na obiekcie; ponadto zbyt
daleko idgcym ograniczeniem jest przyjecie statych parametréw
dla powierzchni ekspozycyjnej, postuluje sie ograniczenie w tym
przypadku wylacznie do formatu duzego, bez jednolitych
wymiardw;

ODRZUCENIE
Nastgpito nieporozumienie — uwaga odnosi si¢ do gablot nie
bedacych szyldami, zas de facto chodzi o szyld — i takie

dopuszczenie jest w ustepie 2. Na budynku, o niescistych
wymiarach.

Format CLP z ust. 1 dotyczy reklam nie bedgcych szyldem
— a takich podmiot nie stosuje.

Uwaga dotyczy §20

Uzasadnienie:

Postuluje sie tutaj przyjecie wiekszego formatu niz maty,
dopuszczenie stosowania reklamy naklejanej na wigkszej
powierzchni witryny;

ODRZUCENIE
W zwigzku z brakiem uzasadnienia trudno sig odnie$¢ do uwagi.
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Uwaga dotyczy §25 ust. 2

Uzasadnienie:

Postuluje sie usunigcie zapisu modwigcego o sytuowaniu
zbiorczym, jest to zdecydowanie zbyt daleko ingerujace w
swobode dziatalnosci gospodarczej; zobowigzanie kilku
przedsiebiorcow do umieszczenia szylddw na wspdlnych
tablicach jest niemozliwe w przypadku przedsiebiorcow jakich
jak Jeronimo Martins Polska Biedronka, ktdérzy postuguja sie
logotypem stanowigcym element rozpoznawalnej marki,
charakterystycznym szyldem z wizerunkiem owada; wspdlne
umieszczenie na jednej tablicy z innym podmiotem jest
niedopuszczalne; ponadto nie sprecyzowano dopuszczanej
wielkosci takich wspolnych tablic czy urzadzen;

Postuluje sie dopuszczenie sytuowania szyldéw nie tylko w pasie
szyldowym, ale réwniez powyzej poziomu parteru w
przypadkach, gdy dotyczy to sytuacji, gdy szyld umieszczony w
parterze nie bedzie widoczny dla klientéw od strony ulicy (bo np.
jest zastoniety przez drzewa lub inng zabudowe), albo w
przypadku  gdy lokal znajduje sie w  obiekcie
wielokondygnacyjnym  —  postuluje  sie  dopuszczenie
umieszczenia szyldéw na dachu lub w gornej czesci budynku tak,
by szyld mégt by¢ widoczny od strony ulicy

Postuluje sie dopuszczenie stosowania formatu duzego przy
obiektach do 2000 m2; obecne proponowane wymiary
spowodujg  koniecznos¢  wymiany  wszystkich  szyldow
stosowanych przez Biedronke, co bedzie sie wigzato ze
znacznymi kosztami; postuluje sie dopuszczenie sytuowania
totemow rowniez na nieruchomosciach ponizej 2000 m2;
dopuszczenie totemow tylko na wiekszych nieruchomosciach
jest nieuzasadnionym ograniczeniem swobody dziatalnosci
gospodarczej;

Niniejsza uwaga to de facto 3 odrebne uwagi.

ODRZUCENIE

Sytuowanie zbiorcze jest powszechnie sosowane na budynkach,
w ktdrych dziata wiele podmiotow gospodarczych, np. w galeriach
handlowych. Jest to niezwykle waina zasada, do ktérej stosujg sie
wszystkie korporacje, nawet marki premium.

UWZGLEDNIENIE

Dopuszczenie sytuowania szyldow powyzej parteru jest zasadne,
zostang wprowadzone odpowiednie postanowienia dla formy
azurowej i kasetonu.

Powyisze nastgpi rdownoczesnie przy dopuszczeniu formatu
duzego.
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Uwaga dotyczy NARUSZENIA ZASADY OCHRONY PRAW
NABYTYCH

Artykut 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panfstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej, wprost z niniejszego artykutu
wywiedziona jest podstawowa dla funkcjonowania kazdego
paristwa prawa zasada ochrony praw nabytych, a przestrzeganie
tej zasady ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, w ktdrej dochodzi
do zmiana dotychczas obowigzujgcych przepisow, zwlaszcza
tych, ktére znalazty juz zastosowanie, jako czynnik ksztattujacy
sytuacje prawng ich adresatow. Majac na uwadze powyisze
uznadé nalezy, ze na etapie przygotowywania projektu uchwaty w
sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektdw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzeri nakazujgcego dostosowania tablic reklamowych lub
urzadzerr reklamowych do zakazéw, zasad i warunkéw
okreSlonych w uchwale dosztc do nieuwzglednienia i
niezastosowania wywiedzionej z art. 2 Konstytucji RP zasady
ochrony praw nabytych, podczas gdy z przepisu tego oraz z
wywiedzionej z niego zasady powstaje dla ustawodawcy nakaz
jego stosowania, a co za tym idzie zakaz stanowienia przepisow
arbitralnie  odbierajacych  lub  ograniczajgcych  prawa
podmiotowe przystugujace jednostce lub innym podmiotom
prywatnym wystepujagcym w obrocie prawnym.

Wobec powyiszego wuzna¢ nalezy, e projekt uchwaty
krajobrazowej w zakresie w jakim naktada on w § 36 na
wiascicieli ograniczony czasowo i generujacy koszty obowigzek
dostosowania juz istniejgcych i powstatych zgodnie 2z
obowigzujgcym prawem tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych do zakazow, zasad i warunkéw okreslonych w
uchwale, pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasada
ochrony praw nabytych.

ODRZUCENIE
Prawa nabyte s3 poszanowane poprzez pieciokrotne wydtuzenie
minimalnego czasu dostosowania dla tychze nosnikéw.

Proponowany interwat miatby uzasadnienie w przypadku, jesliby
ktorys ze sklepdw sieci przeszedt remont w 2022 roku. Jedli
remont jest zaplanowany za rok do 5 lat to w jego trakcie nalezy
po prostu uwzgledni¢ nowe zasady.
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W konsekwencji zapisy uchwaty nie mieszczg sie w zakresie

ustawowego upowaznienia przyznanego organom
samorzadowym. W szczegolnosci nie odnoszg sie i nie
zapewniajg  ochrony urzadzenn reklamowych  obecnie

istniejacych, a ponadto nie regulujg ochronnych praw nabytych
poprzez réznicowanie sytuacji podmiotéw, ktdre przed wejsciem
w zycie uchwaly wzniosty tablice i urzadzenia reklamowe na
podstawie wainych pozwolen lub zgloszen. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, ze prawa tych podmiotéw nie zostaty
rowniez nalezycie zabezpieczone poprzez wprowadzenie
wystarczajaco diugiego okresu dla dostosowania
przedmiotowych urzadzern do wymogdéw uchwaty, ktéry to
termin z punktu widzenia sieci ,Biedronka” wynositby 84
miesigce ze wzgledu na 7 letni interwat w jakim remontowane sg
sklepy co pozwolitoby na zoptymalizowanie kosztéw
ewentualnego dostosowania. Nie ustanowiono réwniez
stosownej rekompensaty pienieznej w przypadku dostosowania
zgodnie z § 36 projektu uchwaty urzadzen reklamowych, co jest
rdwnoznaczne z ich wywlaszczeniem i ograniczeniem
dziatalnosci gospodarcze oraz ingerencjg w prawo wlasnosci.

Uwaga dotyczy NARUSZENIA ZASADY PEWNOSCI PRAWA |
ZAUFANIA OBYWATELI DO PANSTWA '

Naruszenie przepisu art. 2 Konstytucji RP, poprzez
niezastosowanie na etapie przygotowywania projektu ww.
uchwaty zasady poprawnej legislacji wynikajacej z
przedstawionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego
panistwa prawa tj. zasady ochrony zaufania do panstwa w mysl,
ktére] zobowigzuje sie organy panstwa do stanowienia i
stosowania przepisow prawa w taki sposéb by obywatel magt
uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na skutki
prawne, ktérych nie mégt przewidzie¢c w momencie
podejmowania decyzji (wyrok TK z 2 czerwca 1999 r., K. 34/98).

ODRZUCENIE

Projekt jest na etapie przygotowywania, przeprowadzono
konsultacje spoteczne, dodatkowe, nieprzewidziane wymogiem
ustawowym. Taka dodatkowa prezentacja projektowanych tresci
ma celu realizacje wspomnianej zasady.
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Uwaga dotyczy NARUSZENIA  ZASADY  WOLNOSCI
DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE) | PRAWA WLASNOSCI

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jest jednym z podstawowych
prawa gwarantowanych przez Konstytucje. Wskazuje sie, Ze
wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej moze by¢ traktowana jako
wyraz ogdlnej wolnosci cztowieka gwarantowanej przez art. 31
ust. 1 Konstytucji RP. Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej
stanowi wiec zasade prawa, ktdra jest adresowana do organow
stanowigcych i stosujgcych prawo. Zasada ta nakazuje
wspomnianym organom dazy¢ do zapewniania w najszerszym
mozliwym zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej. Pojecie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ szeroko,
obejmuje ono przede wszystkim swobode w podejmowania,
prowadzenia i zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej w dowolnie
wybranych formach prawnych. W pojeciu tym sie miesci réwniez
prawo do promocji, prowadzenia dziatarn marketingowych, czy
prawo do reklamy marki oraz produktow. Art. 22 Konstytucji
stanowi, Ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Zatem muszg zostac spetnione 2 przestanki: 1)
wazny interes publiczny oraz 2) w drodze ustawy. Uznac nalezy,
iz uporzadkowanie tadu przestrzennego w miescie nie miesci sie
w kategorii wainego interesu publicznego. Pojecie wymogu ,w
drodze ustawy” nalezy rozumieé¢ w ten sposéb, ze powyisze
sformutowanie przesgdza, e wprawdzie do ograniczenia
dziatalnosci moze dojsc tylko przy zatozeniu istnienia stosownej
ustawy wyraznie przewidujgcej danego rodzaju ograniczenie i ze
bez takiej ustawy zadne ograniczenie w tym zakresie nie jest
konstytucyjnie  dopuszczalne. Wskazana powyiej droga
ustawowa dopuszcza takze inne organy wtadzy (legitymowanych
przez ustawodawce) do wydania w tej materii rozporzadzenia na
podstawie ustawy i w celu jej wykonania. Oznacza to, ie

ODRZUCENIE

Samorzad nie jest wladny ocenia¢ zgodnosci ustawy z Konstytucja
RP. Z pewnoscig jednak musi literalnie realizowac regulacje
ustawowe — w tym przypadku art. 37a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym — o czym mowi dos¢ juz
szerokie orzecznictwo w temacie uchwat krajobrazowych.

Stwierdzenie: ,Uzna¢ nalezy, iz uporzadkowanie fadu
przestrzennego w miescie nie miesci sie w kategorii wainego
interesu publicznego” jest nie tylko sprzeczne z doktryng
i podstawg przywotane] ustawy o planowaniu ale takze

orzecznictwem. Co wiecej swiadczy o niespojnosci w podejsciu
podmiotu do zagadnienia w zaleznosci od miejsca wystepowania,
co zilustrowac moze ponizszy szyld w zabytkowym obszarze i na
zabytkowym obiekcie pofabrycznym w todzi, ktére bytlo duma
samej sieci, projektanta i klientéw sieci:
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Zrodto: dlahandlu.pl z materiatéw prasowych Jeronimo Martins
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ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej moze nastgpié
na podstawie rozporzadzenia, jezeli tylko w ustawie zostato
zamieszczone stosowne upowaznienie. W konsekwencji
ograniczenie dziatalnosci gospodarczej nie moze byd
wprowadzone za pomocg aktu prawa miejscowego, stanowi to
istotne naruszenie Konstytucji RP. Jednoczes$nie ograniczenia
wynikajgce z uchwaty stanowig daleko posunietg ingerencje w
prawo wtasnosci, ktdrej podlega szczegdinej ochronie zgodnie z
Konstytucja i przepisami kodeksu cywilnego. Przede wszystkim
nakazywanie  wifascicielom  nieruchomosci  prywatnych
usytuowania w okreslony sposéb obiektéw reklamowych
narusza uprawnienia wiascicielskie, ktérych zakres okresla art.
140 k.c., a w szczegdlnosci uniemozliwia korzystanie w sposob
swobodny.




